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0. Ficha Proyecto

Titulo del proyecto

Promocién de la contraloria social para la promocion de la equidad, la prevencion de la
Violencia contra las Mujeres y la restitucién de derechos de las victimas en los municipios de
Jicalapa y Teotepeque. Departamento de La Libertad. El Salvador. (2015/212236)

Objetivo general

Promover la equidad de género incentivando el ejercicio de los derechos de las mujeres
salvadorefias.

Objetivo especifico

Fortalecer la contraloria social de los servicios de salud y la coordinacion publico-comunitaria
para la construccién de identidades equitativas de género, la prevencién de la violencia
contra las mujeres, nifios y nifias y la restitucion de los derechos de las victimas en Jicalapa y
Teotepeque.

Estrategias de intervencién:

a) Fortalecer los mecanismos para la contraloria social de la equidad de género en el
acceso a la salud.

b) Promover la construcciéon de identidades de género libres de discriminacién y la
creacion de relaciones igualitarias.

c) Promover la restitucion de derechos de las victimas de violencia.

Resultados esperados:

a) Los Comités Municipales de lJicalapa y Teotepeque se han integrado en el Foro
Nacional de Salud y fortalecido sus capacidades de prevencién y atencién de la
Violencia contra las Mujeres.

b) La poblaciéon de Jicalapa y Teotepeque esta mds concienciada y movilizada frente a la
violencia de género y promueve junto con las instituciones publicas locales nuevos
espacios de concertacion para erradicarla.

c) Las mujeres de Jicalapa y Teotepeque victimas de violencia de género amplian sus
oportunidades de acceso a una atencién de calidad con pertinencia cultural y de
género.

d) La Mesa Sectorial de Violencia Social y contra las Mujeres del Foro Nacional de Salud
fortalece sus acciones de informacién e incidencia sobre los determinantes sociales
de la salud.
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1. Introduccion

La poblacion organizada de las comunidades participantes, las municipalidades de Jicalapa y
Teotepeque, el Foro Nacional de Salud (FNS) y APROCSAL, comparten la necesidad de
enfrentar la violencia contra las mujeres y otros grupos vulnerables. Contribuyendo asi, a su
prevencion y disminuir los negativos efectos fisicos, psicoldgicos y socioecondmicos de las
victimas y sus familias; mediante diferentes acciones que permitan la restitucién de sus
derechos. Dicha opinidn es plenamente compartida por Farmamundi, en cuya planificacién
para El Salvador incluye como prioridad la promocion y mejora de la salud sexual vy
reproductiva y la prevencion de cualquier forma de violencia contra la mujer,
prioritariamente en el area rural.

La propuesta para lograr dicho objetivo pasa por el fortalecimiento de la atencion
comunitaria y la participacion y liderazgo de las mujeres, entendidas como estrategias de
desarrollo, lucha contra la pobreza y consolidacion democratica, una visién construida con
APROCSAL que es una de sus contrapartes locales.

Por otra parte, el proyecto representa una efectiva continuidad geografica y de la poblacion
meta y un complemento al esfuerzo ya en curso en los municipios de Quezaltepeque y San
Pablo Tacachico en prevencidn y atencién médica y que, en la presente iniciativa, se refuerza
con la incorporacion de nuevas estrategias para la restitucion integral de los derechos de las
victimas de violencia desde la perspectiva de género, tal y como ha sucedido en los
municipios de Jicalapa y Teotepeque.

De igual forma, el proyecto responde a una demanda institucional y social para enfrentar la
violencia contra las mujeres (VCM) y reducir sus actuales niveles en la zona. Para ello, se
apostod por fortalecer las capacidades institucionales y comunitarias desde un enfoque de
género y derechos que posibilite politicas publicas mas decididas, efectivas, mejor dotadas y
con mayor participacion de las organizaciones comunitarias en su definicién y aplicacion; a
través de la contraloria social prevista en la legislacién salvadorena. La propuesta parte,
ademas, de la rica experiencia de las asociaciones promotoras y la extiende geografica y
socialmente a dos nuevos municipios con mayores debilidades organizativas e indices de
empobrecimiento y VCM.

Un aspecto importante, es que el proyecto esta alineado con las politicas publicas del pais en
la materia de salud y deteccidn, prevencidn, atencion, proteccion, reparacion y sancion de la
violencia contra las mujeres (Politica Nacional de la Mujer dentro del Plan Quinquenal de
Desarrollo 2010-2014, Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres 2010 (LEIV), Ley de lgualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las
Mujeres 2011 (LIE), Lineamientos Técnicos de Atencién Integral a todas las Formas de
Violencia del MINSAL 2012, Politica Nacional de Salud 2009-2014, Politica Nacional de
Participacion Social en Salud 2012-2017; recomendaciones hechas para fortalecer la
proteccion y garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y que fueron
formuladas al Estado por diferentes Comités, Grupos de Trabajo y Relatorias Especiales del
Sistema Universal de Derechos Humanos). Pero, sobre todo, responde a una demanda
especifica institucional y social, para enfrentar este tipo de fendmenos desde una
perspectiva de restitucion de derechos en general y a los servicios sanitarios en particular.
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2. Conclusiones

El disefio de la intervencidn desarrollada por APROCSAL, en coordinaciéon con Farmamundi,
para fortalecer la contraloria social de los servicios de salud; la coordinacién publico-
comunitaria para la construccién de identidades equitativas de género; la prevencion de la
violencia contra las mujeres, ninos y nifias y la restitucion de los derechos de las victimas de
Jicalapa y Teotepeque; se considera pertinente, por su adecuacion a las prioridades y
necesidades, generadas a partir de los elevados indices de violencia contra las mujeres y la
limitada respuesta institucional para su rapida y oportuna atencion; asi como por su
alineamiento con las prioridades establecidas en un conjunto de Politicas Publicas de
atencién en salud, de participacion social, de igualdad y erradicacion de la discriminacion vy,
para la deteccién, prevencién, atencion y sancion de la violencia contra las mujeres.

En cuanto a la apropiacién, existe plena evidencia del desarrollo de la propuesta a partir de
la demanda organizada de los actores del proyecto en la fase de diseno, asi como de su
participacién en la implementacién del mismo. En concreto, la participaciéon de los actores
locales mas significativos, tanto publicos, como comunitarios y de las OSC, ha sido la
siguiente: mas de 7 instituciones publicas locales; 2 Comités Municipales de Salud FNS; 2
Grupos Comunitarios de mujeres para la Autoayuda; mas de 15 organizaciones de la
sociedad civil articuladas al FNS y algunas personas independientes profesionales de la salud.
La participacion directa de la poblacién, alcanzé un total de 1.087 personas (65.04% mujeres
y 34.95% hombres) de los municipios de Jicalapa y Teotepeque, en Capacitaciones, Ejercicios
de contraloria, presentaciéon de resultados de contraloria, Elaboracion de diagndsticos,
elaboracién de Planes Operativos, Servicios atencién psicolégica y legal; Campaias de
educacion y sensibilizacién; Mesa Sectorial de Violencia Social y contra las Mujeres,
Concentraciones y marchas; entre otras actividades. Ademads, con la distribucién de material
promocional, colocacién de vallas publicitarias, volantes y las cuiias radiales en 3 radios de
amplia cobertura, se complementé el niUmero de beneficiarios/as directos/as, alcanzando las
17.417 personas.

La participacidon de las diferentes instancias a nivel municipal, ha sido la clave para la
realizacion exitosa de las actividades planificadas, y con ello, se garantizé el logro de los
resultados esperados y el cumplimiento de los objetivos establecidos en el proyecto.

El proyecto ha contribuido al logro de los resultados planificados, mostrando un importante
nivel de eficacia. A partir del fortalecimiento de la coordinacion intersectorial y la contraloria
social, para la promocién de la salud con equidad y la prevencion de la violencia contra las
mujeres; restituyendo los derechos de las victimas, a través de organizacién vy
fortalecimiento de capacidades del liderazgo. Asi tuvo lugar la conformacion de 2 Comités
Municipales del FNS; la creacién de 2 Espacios Interinstitucional y Sectorial, para la atencion
de mujeres victimas de violencia; la conformacién y funcionamiento de 1 Centro de Atencién
Integral, que acercé de forma eficaz y oportuna la asesoria legal, la atencidn psicoldgica vy el
acompafiamiento de caso denunciados por las mujeres victimas.

De igual manera, el fortalecimiento y avance en la consolidacién de las capacidades de la
Mesa Sectorial de Violencia Social y contra las Mujeres del FNS, para la aplicacion de los
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ejercicios de contraloria e incidencia politica en casos emblematicos de mujeres victimas de
la violencia de género.

En cuanto a las actividades planificadas por resultado, existe evidencia que muestra que han
sido cumplidos los indicadores cuantitativos de verificacién de logro. A partir de ello, se
considera que el proyecto ha tenido un buen nivel de eficiencia ya que las actividades
propuestas se realizaron tal y como se habian planificado, e incluso algunas de ellas,
tuvieron un leve sobrecumplimiento, mostrando un nivel del 100% de eficiencia.

El Proyecto sin duda alguna, ha logrado un impacto positivo, porque ha contribuido al
fortalecimiento de la contraloria social de los servicios de salud y la coordinacion publico-
comunitaria en la construccién de identidades equitativas de género, la prevencién de la
violencia contra las mujeres, nifios y nifias y la restitucion de los derechos de las victimas,
por el hecho que se incrementd la organizacion a nivel municipal del FNS en el
Departamento de La Libertad y fortalecidas las capacidades para identificar, prevenir y
atender la Violencia contra la Mujer.

También, se conformaron y fortalecieron 2 espacios interinstitucionales para la atencion de
victimas de violencia contra la mujer, uno en cada Municipio, los que configura en un
esfuerzo politico que le da cumplimiento a lo establecido en el marco legal que garantiza el
goce, ejercicio proteccion del derecho a una vida libre de violencia para las mujeres, y que
mediante la formulacién de Politicas Publicas, orienta la deteccidn, prevencidn, atencién,
proteccion, reparacion y sanciéon de la violencia contra las mujeres, con el fin de proteger los
derechos fundamentales de ellas.

Otra accion que se considera tuvo un impacto positivo, es la conformacion y fortalecimiento
de los Espacios o Mesas Intersectoriales para el fomento del desarrollo local, uno en Jicalapa
y otro en Teotepeque, que vienen siendo un espacio complementario al Espacio
Interinstitucional, en el que se articulan programas, proyectos, acciones y recursos de los
diferentes sectores y actores a nivel nacional y local, para la deteccidn, prevencién, atencién,
proteccidon y sancion, asi como para la reparacién de dano de las victimas de violencia.

La ampliacién de oportunidades de acceso a una atencién de calidad para mujeres victimas
de violencia, se dio con la creacion del Centro de Atencion Integral, como parte de la
estrategia para enfrentar la violencia contra las mujeres y reducir de forma efectiva el actual
numero de casos. Se cred el Centro de Atencidn Integral de las mujeres victimas de la
violencia por razén del género, el cual fue instalado en la Unidad Comunitaria de Salud
Familiar del Puerto de La Libertad (UCSF), siendo este coordinado por el MINSAL, la UNI
Mujer ODAC del Puerto de La Libertad y el Comité Municipal de Foro Nacional de Salud.

Una ultima accion considerada como positiva en cuanto a su impacto, es el fortalecimiento
de la Mesa Sectorial de Violencia Social y contra las Mujeres del FNS. En 2 afios se ha
fortalecido a esta estructura, en acciones de incremento de conocimientos, de generacion
de informacién con los ejercicios de contraloria social e incidencia sobre las determinantes
sociales de la salud. Todo ello, le ha permitido avanzar en su consolidacion como un espacio
de interlocucion, de fortalecimiento de capacidades y de analisis de los problemas, que
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tienen relacion directa con la violencia contra las mujeres y la desigualdad real entre mujeres
y hombres por causa de la discriminacidn por razén del género.

En relacion a la sostenibilidad de los 4 impactos identificados, se valora que su capacidad
para mantenerse en el tiempo, es de Muy Alta; porque logra integrar un conjunto de
posibilidades —politicas, sociales, técnicas, materiales, juridicas y financieras— para que los
beneficios del proyecto se mantengan e incluso incrementen, mas alld de la finalizacién del
mismo.
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3. Recomendaciones

Monitorear la participacién de los Comités Municipales de Salud del FNS y los Grupos
Comunitarios de Mujeres de Autoayuda, en los espacios de participacidon creados, ya
gue de ello depende la sostenibilidad politica y social de éstos.

Fortalecer la coordinacion interinstitucional, de manera particular, con la UNIMUJER-
ODAC de la PNC del Puerto de La Libertad, Instituto Salvadorefio de Desarrollo de la
Mujer ISDEMU y Ministerio de Salud Publica (MINSAL), instancias que por mandato legal
deben articular sus esfuerzos para la atencién y prevencion de la violencia contra las
mujeres.

Es necesario apostar a la continuidad de los Grupos Comunitarios de Autoayuda, ya que
éstos se configuran como un mecanismo de canalizacion de casos a la ODAC,
Organizacion de Mujeres Salvadorefias por la Paz (ORMUSA), Escuela Superior Economia
y Negocios (ESEN) o en su caso, al Centro de Atencion Integral ubicado en la UCSF del
Puerto de La Libertad.

Desarrollar de forma sistematica jornadas de analisis de coyuntura con los liderazgos de
los Comités Distritales de Salud del FNS, para fortalecer su capacidad critica y autdnoma
a la hora de la toma de decisiones en los espacios de participacion ciudadana
conformados (Interinstitucional e Intersectorial).

Incorporar lineamientos o procedimientos en la Politica Nacional de Participacion en
Salud, para que los resultados de los ejercicios de Contraloria Social puedan ser
vinculantes en la solucidn inmediata de los casos identificados de violacién del derecho
a la salud.

Generar propuestas de incidencia politica para que el ISDEMU y MINSAL cumplan con el
funcionamiento efectivo de las Unidades Institucionales de Atencién Especializada para
las Mujeres que enfrentan hechos de violencia.

Diseflar mecanismos efectivos y expeditos de coordinacidn entre las instituciones
articuladas en el Espacio Interinstitucional e Intersectorial para la atencién de mujeres
victimas, con las Unidades Institucionales de Atencion Especializada para las Mujeres
gue enfrentan hechos de violencia.

Iniciar un proceso de cabildeo frente a las Municipalidades de los dos municipios, para el
reconocimiento de los Espacios Interinstitucional e Intersectorial mediante Decreto
Municipal, ello contribuiria a la asignacion de una partida etiquetada para su
funcionamiento.
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4. Lecciones aprendidas

La organizacién y fortalecimiento de capacidades a los liderazgos de mujeres a nivel
local, es fundamental para impactar en la violencia contra la mujer, ya que su propio
empoderamiento es de las principales garantias para el ejercicio de sus derechos.

El conocimiento colectivo de las causas de la violencia contra la mujer, sensibiliza a
mujeres y hombres para no tolerar la violencia y denunciarla.

El desarrollo de las capacidades para reconocer, atender y prevenir la violencia contra la
mujer, ha demostrado que logra romper el silencio sobre la situacién de violencia y, con
el apoyo de las mujeres organizadas, se mejora la atencién y prevencién de la VCM.

Al tener en cuenta el sustento juridico e institucional de las intervenciones disefiadas en
el proyecto, se logra garantizar resultados de éxito e impacto para la poblacién de
manera mas permanente en el tiempo. Igualmente facilita las acciones de incidencia
ciudadana respecto a instituciones publicas al poder partir de la propia normativa
aprobada pero con trabas para su implementacion.

La coordinacion interinstitucional e intersectorial, es fundamental para impactar en el
abordaje de la violencia contra la mujer; pero ello requiere de capacidad de
construccion de alianzas en los territorios.

El fortalecimiento de las capacidades en forma conjunta de los actores y sectores locales
frente a la violencia contra las mujeres, genera empoderamiento de conocimientos y
estrategias pertinentes que promueven e inducen la sostenibilidad de los programas de
servicios de atencidn integral de la violencia contra la mujer.
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