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Resumen ejecutivo

Este documento es el resultado del estudio de evaluacién final del proyecto: “Reducir la
prevalencia del embarazo adolescente con una estrategia local de prevencién e identificacion
precoz de la violencia sexual en jovenes y adolescentes promoviendo el ejercicio activo de sus
DDSSRR en el Departamento de La Libertad. El Salvador”, ejecutado con subvencién concedida
por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) a través de la
entidad solicitante ONGD Farmamundi y ejecutada por la Asociacidon de Promotores Comunales
Salvadorefios (APROCSAL).

El proyecto tiene una duracidn de 21 meses, del 01 de marzo de 2018 al 30 noviembre de 2019,
e integra 3 componentes estratégicos:

1) El desarrollo de una red concertada entre gobiernos locales, instituciones publicas y sociedad
civil organizada, de atencién para la prevencién del embarazo adolescente y la deteccion precoz
de mujeres victimas de violencia, e integracion de Comités Intersectoriales en 2 municipios,
Santa Tecla y Puerto de la Libertad, fortaleciendo sus capacidades relativas a la identificacién,
prevencion y atencién de la VCM, asi como la prevencidon del embarazo adolescente, en
coherencia con la Normativa Nacional para la Igualdad de Género en la practica;

2) El desarrollo un protocolo de informacion y orientacién en SSR incluyente en Centros de
Educaciéon Secundaria con criterios de equidad y DDHH para la prevencidon del embarazo
adolescente y la violencia sexual e intrafamiliar dirigido a personal docente, adolescentes y
padres y madres de familia, ademas, la sensibilizaciéon de la poblacion acerca de la violencia
contra las mujeres (VCM) y la prevencidon del embarazo adolescente, promoviendo espacios
especificos e institucionalizados para su erradicacion;

3) Promovido un proceso de concertacién para la implementacidn de acciones intersectoriales
entre gobiernos locales instituciones publicas y sociedad civil organizada, en acciones para la
prevencion del embarazo adolescente y lucha contra la violencia sexual, a través de la
sensibilizacidn, prevencidn, y contraloria social en los servicios de la red de atencidn Articulacion
y dinamizacién de una mesa tematica para prevencion de la Violencia contra las Mujeres (VCM)
y la prevencién del embarazo adolescente del FNS, introduciendo los Derechos Sexuales y
reproductivos y la legislacidn vigente a favor de las mujeres y de los adolescentes.

La evaluacidn se basa en la propuesta técnica elaborada por el consultor que se anexa al informe.
Iniciado el 01 de diciembre de 2019 y finalizando el 28 de febrero de 2020, el proceso de
evaluacion se ha desarrollado en cuatro fases: organizacién y disefio metodoldgico, revisiény a
analisis documental y trabajo de campo, sistematizacién de toda la informacion y andlisis de la
informacién.

Con base a los criterios de evaluacion, se recogieron todos los aspectos relevantes del proyecto
con una especial atencién a las cuestiones que pueden ser mejoradas por APROCSAL vy
Farmacéuticos Mundi en un futuro, al ser éste un proyecto que da continuidad a acciones
pasadas y que se continuara implementando. Después de los tres primeros apartados de
introduccion y descripcion de la metodologia de trabajo, el cuerpo central de este informe se
dedica a comentar cada uno de los criterios de evaluacion ordenados segln las distintas
dimensiones, para finalizar con unas conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas a
tener en cuenta. A continuacién, se exponen de manera resumida, las principales observaciones
para cada uno de los criterios evaluados:

El proyecto fue pertinente por su adecuacion a las prioridades y necesidades generados por los
elevados indices de violencia contra las mujeres y embarazo adolescente frente a la limitada
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respuesta institucional para su rapida y oportuna respuesta. En el periodo 2015-2017 la Fiscalia
General de la Republica registrd 3,849 a 4,376 delitos contra la libertad sexual en personas
menores de 18 afios.! Mientras que, el Ministerio de Salud, para el afio 2017, registré 68,423
mujeres embarazadas, de las cuales 19,190 eran nifias y adolescentes entre 10 a 19 afios de
edad, que representa el 28 % del total de embarazos.? Por otra parte, en el afio 2016, el Instituto
de Medicina Legal determind la existencia de embarazo en 71 nifias y adolescentes victimas de
violencia sexual, mientras que en 2017 esta cifra aumentd a 136.2 En cuanto a su alineamiento,
el proyecto tiene una relacién directa con las prioridades establecidas en un conjunto de
Politicas Publicas de atencion en salud; de participacion social; de igualdad y erradicacién de la
discriminacién y; para la deteccidn, prevencién, atencién y sancion de la violencia contra las
mujeres y de acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva. En cuanto a la apropiacion
existe plena evidencia de la apropiacion de las instituciones locales en la implementacién del
proyecto y de la participacion de la poblacién beneficiaria. En la que participaron mas de 10
instituciones publicas locales; 2 Comités Municipales de Salud FNS; 1 Red de liderazgo
adolescente, 1 Red de promotores de salud; mas de 15 organizaciones de la sociedad civil
articuladas al FNS y algunas personas independientes profesionales de la salud.

La participacion directa de la poblacién en capacitaciones entre jévenes, liderazgo comunitarios,
proveedores de servicios (salud y educacién), madres y padres; conformacion de redes de
promotores de salud; liderazgo del FNS; representantes de instituciones publicas y
organizaciones de la sociedad civil; replicas en centros educativos publicos; estudios locales;
persona informadas y sensibilizadas festivales, ferias, foros, obras de teatro y charlas sobre
prevencion de la violencia y embarazo adolescente; consultas sectoriales; ejercicios y
presentacién de resultados de contraloria social, alcanzé un total de mas 11,600 personas (70%
mujeres y 30% hombres) de los municipios de Santa Tecla y Puerto de La Libertad. Mientras que,
con la distribucidn de material promocional, colocacién de vallas publicitarias, afiches, volantes,
tripticos, cuias radiales en radio de amplia cobertura, aunque no se tiene un estudio de
audiencia, se puede asegurar que se informd y sensibilizd indirectamente a mas de 157,905
personas, que es el total de habitantes de Santa Tecla (121,908) y del Puerto de La Libertad
(35,997). Sin embargo, si se tiene en cuenta que la cobertura regional la radio que transmitieron
las cuias radiales fueron escuchados por la poblacidon de Zaragoza, La Libertad, Tamanique y
Cangrejera.

El proyecto ha contribuido al logro de los resultados planificados, mostrando un importante
nivel de eficacia. A partir que se incidié en la reduccién del embarazo adolescente promoviendo
la colaboracion intersectorial para la prevencion de la violencia contra la mujer y el ejercicio
participativo de los derechos de jovenes y adolescentes, a través de procesos de capacitacién a
jovenes, liderazgo comunitarios, proveedores de servicios (salud y educacion), madres y padres;
conformacion de redes de promotores de salud; representantes de instituciones publicas y
organizaciones de la sociedad civil; replicas en centros educativos publicos; estudios locales;
persona informadas y sensibilizadas festivales, ferias, foros, obras de teatro y charlas sobre
prevencion de la violencia y embarazo adolescente; consultas sectoriales; ejercicios y
presentacién de resultados de contraloria social.

En cuanto a las actividades planificadas por resultado, existe evidencia sustantiva que muestra
que han sido cumplidos los indicadores cuantitativos de verificacién de logro. A partir de ello, se
considera que el proyecto ha tenido un buen nivel de eficiencia ya que las actividades
propuestas se realizaron tal y como se habian planificado, e incluso algunas de ellas tuvieron un
leve sobrecumplimiento, mostrando un nivel del 100% de eficiencia.

1 Mapa de Embarazos en Nifias y Adolescentes, El Salvador 2017 UNFPA-MINSAL, Pag. 22.
2 |bidem, Pég. 14.
3 |bidem, Pag. 23.
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El Proyecto sin duda alguna, ha logrado un impacto positivo porque ha contribuido a la
reduccion del embarazo adolescente promoviendo la colaboracién intersectorial para la
prevencion de la violencia contra la mujer y el ejercicio participativo de los derechos de jévenes
y adolescentes, por el hecho que se habilitaron y acreditaron 3 espacios diferenciados (libres
de violencia) para la atencion a jovenes y adolescentes en SSR, con base a lo establecido en
los lineamientos técnicos para la atencion integral en salud de adolescentes y jovenes en las
RIIS 2018 del MINSAL. Con esta intervencién, se ha logrado fortalecer los servicios de atencion
de la salud sexual y reproductivas de adolescentes y jovenes, por otro lado, a comprometer y
favorecer la corresponsabilidad y los vinculos entre proveedores de salud, adolescentes,
jévenes, sus familias y diferentes actores locales en el territorio. Asi como también, fomenta y
fortalece la participacién juvenil efectiva y la contraloria en los servicios de salud, para el
monitoreo de la calidad y calidez en la atencidn dirigida a adolescentes y jévenes

También, se conformaron 2 redes comunitarias de atencién por promotoras/es de salud, en
Santa Tecla y Puerto de La Libertad, con 30 promotores/as cada una, para la realizacion de
acciones de deteccién de la violencia y la prevencién del embarazo adolescente en las
comunidades. Cada una de las redes formulé y valido un plan de trabajo para el 2019.

Un elemento de impacto y sostenibilidad de la conformacion de las redes comunitarias por
promotoras/es de salud, es que de acuerdo a los “Lineamientos técnicos del promotor y la
promotora de salud en las redes integrales e integradas de servicios de salud” de 2014, MINSAL,
el o la promotora de salud es un componente esencial, ya que asume la tarea de ser el primer
contacto del MINSAL con la comunidad, generalmente son personas que habitan en la
comunidad, que se capacitan para promover conductas de autocuido, promocién de la salud y
prevencion de enfermedades, ademdas de promover y desarrollar la organizacidn comunitaria
para incidir en la determinacion social.

Ademas, se articulé una red de lideres y lideresas adolescentes que trabajan en la promocion
de los DDSSRR, con énfasis en la prevencion del embarazo adolescente y deteccion temprana
de la violencia sexual, parainvolucrar a jévenes previamente capacitados y concienciados frente
a la violencia contra la mujer y el respeto de sus Derechos Sexuales y Reproductivos de los
municipios de Santa Tecla y Puerto de La Libertad, en procesos de réplicas de los conocimientos
adquiridos.

Lasy los jovenes, es un grupo altamente estratégico para comunicar mensajes asertivos de joven
a joven y en el marco del presente proyecto se logré llegar mediante replicas a 8 centros
educativos publicos, fortaleciendo las capacidades y habilidades para la defensa de los derechos
sexuales y reproductivos de 258 nifias, nifios, adolescentes y jévenes, con una participacion de
un 60% de mujeres.

Esta actividad se configura como una de las mas importante del proyecto, se ha logrado crear
un espacio de y para jovenes que posibilita el intercambio de conocimientos y experiencias que
enriquecen el trabajo en prevencion de la violencia sexual y embarazo adolescente. Desde una
perspectiva politica, este espacio de formacidén y organizacion permitié que adolescentes y
jovenes adquieran los conocimientos y habilidades para participar en los espacios de toma de
decisién y asi incidir en la defensa de politicas publicas que garanticen el acceso a los servicios
de salud sexual y reproductiva para las y los jévenes.

El interés de la articulacién de la Red y la participacion en la defensa de politicas publicas que
garantizan la salud sexual y reproductiva, es producto de la visibilizacién de la problematica de
la violencia sexual y el embarazo adolescente entre las y los jévenes. Esto ayudd a generar una
mayor adhesion y compromiso individual y colectivo para promover los derechos sexuales y
reproductivos desde las redes.

Otro aspecto de impacto y sostenibilidad, es que, el desarrollo de tematicas vinculadas a la
formacién en prevencion de la Violencia contra la Mujer y Derechos Sexuales y Reproductivos,
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particularmente en Centros Educativos, tiene un amplio y basto marco ético y normativo, y ello
produce la apertura de coordinaciones con diferentes actores locales y territoriales.

Una ultima accién considerada un impacto, ha sido el proceso de contraloria social a los
servicios de salud sexual reproductiva y violencia contra la mujer, el proceso de contraloria
social desarrollado en el marco del proyecto constituye un avance significativo en materia de
participacién ciudadana, amparados en la Carta Iberoamericana de Participacidon Ciudadana en
la Gestidn Publica (Estoril, Portugal, 2009), por medio de la cual, los Estados Iberoamericanos
signatarios de esta Carta se comprometen a promover la participacién ciudadana en la gestién
publica siguiendo las pautas de orientacién contenidas en ella, con el propdsito de estimular la
democracia participativa, la inclusién social y el bienestar de los pueblos de Iberoamérica.

Es asi, que la realizacidn de los 8 ejercicios de Contraloria Social a los Servicios de Atencion
Integral para las mujeres que enfrentan hechos de violencia y Salud Sexual y Reproductiva, se
sustenta en un marco de medios o instrumentos que la Carta Interamericana pone a disposicion
de las y los ciudadanos para sostener y defender el derecho de participacion ciudadana en la
gestidn publica frente a las autoridades publicas, individuos o grupos sociales.

El proceso de implementacion de esta actividad, demando en un primer lugar, la
conceptualizacion de la contraloria social a los servicios brindados por las Unidades de Atencidn
Especializada para mujeres que enfrentan violencia (UIAEM). A partir de ello, se desarrollaron
los instrumentos cuanti-cualitativos para los ejercicios de contraloria social con la participacion
de las Mesas Sectoriales de Salud Sexual y Reproductiva; de Prevencion de la Violencia Contra
la Mujer y los Comités Distritales del Foro Nacional de Salud. Esto permitié abrir espacios de
interlocucién con las instituciones a ser sujetas de controlaria social, y asegurar la sustentacion
juridico-politico de la realizacién de la contraloria social a las UIAEM.

En total se realizaron 8 ejercicios de contraloria social, 4 en cada municipio dirigida a las
instituciones siguientes: ISDEMU, MINEDUCYT, MINSAL, Alcaldia Municipal, con base a las
obligaciones establecidas en la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia (LEIV);
Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y; el Sistema de
Atencién Nacional para Mujeres que enfrentan hechos de violencia (SNA).

Con relacion a la sostenibilidad de los 4 impactos identificados, se valora que su capacidad para
mantenerse en el tiempo, es de Muy Alta, porque logra integrar un conjunto de posibilidades
-politicas, sociales, técnicas, materiales, juridicas y financieras- de que los beneficios del
proyecto se mantengan o se incrementen mas alla de la finalizacidon del mismo.

Recomendaciones

1) Monitorear la atencién diferenciada de salud integral e integrada para adolescentes y
jovenes en los espacios amigables, con base los Lineamientos técnicos para la atencion
integral en salud de adolescentes y jévenes en las RIIS del MINSAL.

2) Potenciar la corresponsabilidad y los vinculos entre proveedores de salud y educacion,
adolescentes, jovenes, sus familias y diferentes actores locales en el territorio para mejorar
prevenir la violencia sexual y embarazo adolescente.

3) Fortalecer de manera sistematica las Redes Comunitarias de Atencidén de Promotoras/es de
salud pertenecientes a las Microrredes, para que continten realizando acciones de deteccién
precoz de la violencia y prevencion del embarazo adolescente.

4) Es necesario apostar a la continuidad de la Red de lideres y lideresas adolescentes que
trabajan en la promocidn de los DDSSRR.

5) Actualizar estudios o diagndsticos a escala municipal para evidenciar la relacién existente
entre la prevalencia del embarazo adolescente y violencia sexual e intrafamiliar en
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adolescentes. Esto permitird disefiar intervenciones futuras que impacten en la violencia
sexual contra las mujeres y embarazo adolescente.

6) Desarrollar de forma sistematica jornadas de analisis de coyuntura con los liderazgos de los
Comités Municipales del FNS, para fortalecer su capacidad critica y autbnoma a la hora de la
toma de decisiones en los espacios de participacién ciudadana conformados
(Interinstitucional e Intersectorial).

Lecciones aprendidas

Las lecciones aprendidas son el conocimiento o entendimiento ganado por medio del analisis y
la reflexion con la ejecucidn del proyecto, en ese sentido se plantean las siguientes:

1) La organizacién y fortalecimiento de capacidades a los liderazgos de adolescentes, jovenesy
mujeres a nivel local es fundamental para prevenir la violencia contra la mujer y el embarazo
adolescente, porque las mujeres, adolescentes y jovenes son las que mejor comprenden la
situacién de violencia que viven otras mujeres, y adquieren altos niveles compromiso en el
acompafiamiento de mujeres victimas de violencia.

2) El conocimiento colectivo de las causas de la violencia contra la mujer, sensibiliza a mujeres
y hombres para no tolerar la violencia y denunciarla.

3) El desarrollo de las capacidades para reconocer, atender y prevenir la violencia contra la
mujer ha demostrado que logra romper el silencio de las mujeres que estan siendo victimas
de violencia, y con el apoyo de las mujeres y jovenes organizadas en FNS se han atrevido a
buscar atencion técnica especializada.

4) Al tener en cuenta el sustento juridico e institucional de las intervenciones disefiadas en el
proyecto se logra garantizar resultados de éxito e impacto para la poblacién de manera mas
permanente en el tiempo.

5) La coordinacién interinstitucional e intersectorial es fundamental para impactar en el
abordaje de la violencia contra la mujer, pero ello requiere de capacidad de construccion de
alianzas en los territorios.

6) El fortalecimiento de las capacidades en forma conjunta de los actores y sectores locales
frente a la violencia contra las mujeres y embarazo adolescente, genera empoderamiento de
conocimientos y estrategias pertinentes que promueven e inducen la sostenibilidad de los
programas de servicios de atencidn integral de la violencia contra la mujer y embarazo
adolescente.



