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I. Introduccion

El presente documento contiene la Evaluacion Final del Convenio 18-C0O1-1131: "Por Nuestros
Derechos: Restitucién de los Derechos Vulnerados en Nifas, Nifios y Adolescentes, Promoviendo la
Cohesidn Social en el Desarrollo de los Sistemas Locales de Proteccidn por una Vida Libre de Violencia."
Este Convenio se ejecutd entre el 1 de febrero de 2019 y el 31 de enero de 2024, con el objetivo de
consolidar y fortalecer el desarrollo de los sistemas locales de proteccién de la nifiez y adolescencia,
por una vida libre de violencia, en los distritos andinos y amazdnicos de Paucara, Mazamari, Pangoa,
Satipo y Masisea. La estrategia central fue la cohesidn social, buscando garantizar la restitucion de
derechos vulnerados por la violencia y el maltrato infantil y la exclusién bajo un Enfoque Basado en
Derechos Humanos, Género e Interculturalidad. EI Convenio se enfocd en corregir brechas de
capacidad y competencias entre los titulares de derechos, responsabilidad y obligacién.

El Convenio 18: Restitucion de Derechos Vulnerables de Nifias, Nifos y Adolescentes tiene la
particularidad de trabajar en comunidades de la Amazonia peruana vy sierra central peruana que han
sido histéricamente excluidas de las politicas publicas, lo que genera grandes desafios para su
implementacién. Las zonas de intervencidn en Huancavelica, Ucayali y Junin estan habitadas por
pueblos originarios como los Chopccas, Ashaninkas, Nomtsiguengas, y Shipibo-Conibo, cuyas
caracteristicas culturales, geograficas y sociales las colocan en una situacién de alta vulnerabilidad.
Estos pueblos no solo enfrentan barreras linglisticas —ya que sus lenguas maternas no son el
castellano— sino que también viven en regiones con poco o nulo acceso a servicios basicos como
educacion, salud y seguridad (UNDP).

El territorio amazdnico es extremadamente desafiante debido a su geografia compleja, compuesta
por vastas selvas y rios que dificultan el acceso a muchas comunidades. A esto se suma la ausencia de
infraestructura adecuada, lo que implica una falta de caminos y medios de transporte, y que hace que
muchas zonas sean inaccesibles durante la mayor parte del afio. Este aislamiento geografico,
combinado con la pobreza y la dependencia de los recursos naturales, agrava la exclusidn social y
econdmica de estas comunidades, quienes a menudo no son priorizadas por las politicas publicas al
momento de asignar presupuesto (UNDP).

La presencia de actividades extractivas ilegales, como la mineria y tala, ha empeorado la situacién en
estas zonas, exponiendo a la poblacidn, especialmente a nifias, niflos y adolescentes, a la explotacion
y la violencia. Ademas, estas actividades devastan el medio ambiente y afectan directamente la
economia local, lo que a su vez incrementa la vulnerabilidad de las familias, que dependen del entorno
natural para su subsistencia (UNDP).

El convenio busca, a través de Desco, descocentro, CMP Flora Tristan, Asociacion Navarra Nuevo
Futuro, Farmamundi, y con el apoyo de la Cooperaciéon Espaiola, no sélo la proteccién de los
derechos de la nifiez y adolescencia, sino también el reforzar los sistemas locales de protecciéon y
capacitar a operadores y actores comunitarios para que puedan generar espacios seguros y
coordinados que promuevan una vida libre de violencia. Una de las metas centrales es crear
comunidades organizadas que actien de manera protagdnica en la defensa de los derechos de los
menores, integrando a las mujeres y adolescentes en los espacios de toma de decisiones, donde
tradicionalmente han estado excluidas (UNDP).

La singularidad de trabajar en estas zonas excluidas no priorizadas por las politicas publicas afiade
complejidad a la intervencion, pero también resalta laimportancia del convenio. Al crear redes locales
de proteccion y promover la cohesidn social, el Convenio 18 se convierte en un modelo para enfrentar
los desafios de violencia y exclusion en territorios histéricamente desatendidos.
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El Convenio fue financiado por la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AECID) e implementado por un consorcio liderado por la Asociacidn Farmacéuticos Mundi
(Farmamundi) y la Asociacién Navarra Nuevo Futuro (ANNF), con la ejecucién a cargo del Centro
de la Mujer Peruana Flora Tristan, el Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo (Desco), y la
Asociacion Centro de Estudios y Promocién del Desarrollo Andino Amazdnico (Desco Centro).

El objetivo principal de esta evaluacidon es medir el desempefio del Convenio al término de su
ejecucion, proporcionando un andlisis detallado de los procesos implementados y los componentes
involucrados. De manera especifica, la evaluacion se centré en los siguientes objetivos:

1. Medicién de Logros y Resultados: Evaluar, desde la perspectiva de los actores involucrados, el
grado de cumplimiento de los objetivos y resultados esperados del Convenio, analizando los
procesos y las intervenciones realizadas bajo los criterios de eficacia, eficiencia, pertinencia,
sostenibilidad e impacto. Se revisard la coherencia de los resultados con los indicadores
establecidos y su alcance.

2. Contribucién a las Necesidades Identificadas: Determinar en qué medida el Convenio ha
abordado las necesidades y problemas definidos en el analisis inicial, y evaluar los efectos positivos
en las comunidades y participantes. Se buscard identificar si el disefio original abordd
adecuadamente estos aspectos.

3. Pertinencia en Contextos Cambiantes: Valorar la relevancia del Convenio y sus objetivos frente
a posibles cambios en el contexto regional o local, y en los sectores publicos clave como Salud,
Educacidn, y Proteccién, ocurridos durante su ejecucion.

4. Alineamiento con ODS y Sinergias: Evaluar el grado de alineamiento con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), el Marco de Asociacién Pais (MAP) de la Cooperacidn Espafnola en
Perd, y la sinergia con otras intervenciones en las areas de accion del Convenio.

5. Pertinencia de Estrategias y Enfoques: Analizar |a pertinencia de las estrategias de intervencion
utilizadas, y el grado de integracién de los enfoques transversales de Derechos Humanos, Género
e Interculturalidad.

6. Cohesion Social como Motor de Cambio: Valorar la hipdtesis del Convenio en relacién a los
resultados alcanzados, con especial atencidon a la cohesién social como elemento clave de la
intervencidn. Se analizard como esta hipotesis se ha materializado en resultados concretos en cada
ambito de intervencion.

7. ldentificacion de Elementos Diferenciadores: Identificar los elementos distintivos de la
intervencién que han contribuido al logro de los resultados, considerando las particularidades del
ambito territorial.

8. Estructura y Gestion del Convenio: Evaluar la organizacion, medios de gestidn, y las relaciones
interinstitucionales del Convenio, asi como los recursos humanos y materiales empleados.

9. Sostenibilidad de los resultados: Identificar estrategias para la sostenibilidad de los resultados
y su orientacién hacia el impacto a largo plazo.

10. Conclusiones, Recomendaciones y Buenas Practicas: Extraer conclusiones claras,
recomendaciones y lecciones aprendidas, asi como posibles buenas practicas, para que los titulares
implicados las consideren en futuras intervenciones.
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Estructura del Documento
El documento se organiza en cinco partes:

1. Descripcidn del Convenio: Se presenta un resumen del contexto que originé el Convenio "Por
Nuestros Derechos", incluyendo sus objetivos, componentes, metas e indicadores, asi como los
recursos financieros y humanos movilizados, y las alianzas y actores sociales involucrados. Se
incluye una resefia histérica que destaca los desafios enfrentados y cdmo se gestionaron.

2. Metodologia de Evaluacidn: Se detallan las preguntas orientadoras del estudio, las estrategias
y herramientas empleadas para la recoleccidn y sistematizacion de la informacidn, y los ajustes
realizados ante las dificultades encontradas.

3. Resultados del Estudio: Se describen las zonas de intervencion, el analisis de indicadores y
herramientas de monitoreo, y las percepciones de los titulares de derechos, responsabilidades y
obligaciones sobre el desarrollo e impacto del Convenio.

4. Conclusiones. Se describen las principales conclusiones a las que el equipo evaluador arribd
funcién de los enfoques y criterios descritos.

5. Recomendaciones y Lecciones Aprendidas. En esta seccidon se presentan las principales
recomendaciones formuladas por el equipo consultor, basadas en los hallazgos del convenio. Estas
recomendaciones se orientan a fortalecer futuras intervenciones, destacando areas clave como la
mejora en la implementacién, la sostenibilidad de los resultados y el empoderamiento
comunitario. Asimismo, se incluyen las lecciones aprendidas a lo largo de la ejecucion del Convenio,
con el fin de proporcionar valiosos insights que pueden guiar y optimizar intervenciones futuras en
contextos similares.

en
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Il. Resumen ejecutivo

El presente informe es el resultado de la Evaluacion Final del Convenio 18-C01-1131, titulado "Por
Nuestros Derechos: Restitucién de los Derechos Vulnerados en Nifas, Nifios y Adolescentes,
Promoviendo la Cohesién Social en el Desarrollo de los Sistemas Locales de Proteccion por una Vida
Libre de Violencia", ejecutado entre el 1 de febrero de 2019y el 31 de enero de 2024. Este Convenio,
financiado por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), fue
implementado por un consorcio liderado por Farmacéuticos Mundi (Farmamundi) y la Asociacion
Navarra Nuevo Futuro (ANNF), con la colaboracién del Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan, el
Centro de Estudios y Promocién del Desarrollo (DESCO), el Centro de Estudios y Promocién del
Desarrollo (Descocentro).

El Convenio tuvo como objetivo principal consolidar y fortalecer los sistemas locales de proteccion
para la nifilez y adolescencia, promoviendo una vida libre de violencia en los distritos andinos y
amazodnicos de Paucara, Mazamari, Pangoa, Satipo y Masisea, en Peru. Esta estrategia buscaba
garantizar la restitucidon de derechos vulnerados debido a la violencia, maltrato infantil y exclusién, a
través de un enfoque basado en derechos humanos, género e interculturalidad, abordando brechas
de capacidad y competencias entre los titulares de derechos, responsabilidades y obligaciones.

Objetivos de la Evaluacién

La evaluacidon tuvo como propésito medir el desempeiio del Convenio al final de su ejecucién,
proporcionando un andlisis detallado de los procesos implementados, los componentes involucrados
y los resultados obtenidos. Los objetivos especificos de la evaluacién incluyeron:

e Evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos y resultados esperados del Convenio desde
la perspectiva de los actores involucrados.

e Determinar la contribucién del Convenio a la solucidn de las necesidades identificadas en las
comunidades beneficiadas.

® Analizar la pertinencia del Convenio en contextos cambiantes a nivel regional y local.

e Evaluar el alineamiento del Convenio con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y su
sinergia con otras intervenciones en las areas de accion.

e |dentificar elementos diferenciadores de la intervencidn que han contribuido al logro de los
resultados.

® Proporcionar conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas para futuras
intervenciones.

Metodologia

La evaluaciodn se realizd a través de una metodologia participativa que incluyé diversas técnicas de
recoleccidn y analisis de datos, como revisién documental, entrevistas con actores clave, grupos
focales, talleres participativos y andlisis de indicadores cuantitativos y cualitativos. Se evaluaron los
procesos de implementacion y los resultados obtenidos bajo los criterios de eficacia, eficiencia,
pertinencia, sostenibilidad e impacto, integrando enfoques transversales de derechos humanos,
género, nifiez e interculturalidad.
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Para el desarrollo del presente estudio se contd con la participacion de 149 personas que fueron
seleccionadas para aportar informacién a la evaluacidn. De los participantes, un 55% fueron mujeres
y un 45% fueron hombres. De los 149 participantes el 15% fueron titulares de derechos, 43% titulares
de responsabilidades y 42% titulares de obligaciones.

El enfoque metodoldgico participativo permitié capturar las percepciones y experiencias de los
distintos actores involucrados, proporcionando una evaluacién integral del Convenio en su contexto
real de implementacidon. Ademas, se consideraron factores no previstos como la pandemia de COVID-
19, que afecté significativamente la marcha del Convenio y el cumplimiento de los objetivos.

Conclusiones

Antes de detallar las conclusiones especificas en funcién de los criterios de evaluacion y enfoques
transversales, es importante resaltar que el Convenio "Por Nuestros Derechos" ha tenido un impacto
significativo en la mejora de los sistemas locales de proteccidn de la nifiez y adolescencia en las areas
intervenidas. A través de la implementacion de estrategias de: cohesidén social, participacion
comunitaria, especialmente de las nifas, niflos y adolescentes y de las mujeres. Y del fortalecimiento
de capacidades locales, el Convenio ha logrado importantes avances hacia la restitucidon de derechos
vulnerados. Mas alla de los indicadores cuantitativos, existen logros que, aunque dificiles de medir,
tienen un impacto profundo y cualitativo en las comunidades y sus dinamicas sociales y culturales.
Uno de los ejemplos mas significativos es la creacidn del reglamento para la orientacion de la ruta de
atencidn frente a la violencia, un avance que, si bien se reporta formalmente como una actividad,
tiene una trascendencia juridica considerable. Estas practicas, que permitian gestionar estos delitos
bajo la justicia comunitaria, evadiendo la ley penal peruana, vulneraban los derechos humanos de
nifias y adolescentes, contraviniendo tanto la Convencidn sobre los Derechos del Niiio como otras
normas internacionales. El didlogo con las autoridades comunales, lideres y representantes del
gobierno regional permitié abandonar estos reglamentos comunitarios. Este accionar alined a las
comunidades con la justicia penal ordinaria, asegurando que los casos de abuso sexual sean
sancionados conforme a la legislacion nacional. Este cambio marca un hito histérico en la proteccion
de los derechos de las nifias amazdnicas, eliminando la impunidad en estos casos y garantizando
justicia y proteccién. La modificacion de los estatutos comunales para someter estos delitos al
sistema estatal es un avance que fortalece el estado de derecho y contribuye a la erradicacion de la
violencia sexual, creando un futuro mas seguro para las nifias amazdnicas.

Este es uno de los ejemplos que trascienden los indicadores habituales. Los efectos del Convenio
incluyen también cambios sociales y culturales mas amplios, como el empoderamiento de mujeres
y adolescentes, la creacién de espacios para la participacion activa de estos grupos en la toma de
decisiones, y la construccién de un tejido social mas cohesivo y solidario, particularmente durante y
después de la pandemia. Estos logros cualitativos refuerzan la idea de que los cambios promovidos
por el Convenio van mas alla de lo medible y son fundamentales para avanzar hacia una sociedad mas
equitativa y libre de violencia.

Conclusiones por enfoque:

e Enfoque de Derechos Humanos: El Convenio promovié activamente los derechos humanos a
lo largo de su ejecucién, destacando la importancia de la no discriminacién, la equidad y la
inclusidon. Se fomenté la participacidon de los grupos mas vulnerables y se establecieron
mecanismos para garantizar la transparencia y la responsabilidad en la implementacidn de
politicas publicas.

e Enfoque de Género: Se incorporé un enfoque de género en todas las etapas del Convenio,
con esfuerzos notables para promover la participacién de las mujeres en la toma de decisiones
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y mejorar su acceso a recursos Yy beneficios. Se lograron avances significativos en Ia
concienciacidn sobre igualdad de género y en la implementacién de medidas para prevenir la
violencia de género. Sin embargo, se identificd en algunas ocasiones la necesidad evaluar con
mayor profundidad el impacto diferenciado en mujeres y hombres y ajustar las estrategias en
consecuencia.

Enfoque de Nifez: El Convenio estuvo centrado en el interés superior de nifios y nifias,
logrando mejoras en su proteccidn contra la violencia y en el acceso a servicios esenciales, y
también se valora su participacion en espacio de toma de decisiones acompafiando el proceso
de formulacién de normas regionales y locales.

Enfoque Intercultural: El respeto por las identidades culturales y la promocidon del didlogo
intercultural fueron elementos clave del Convenio, que contribuyeron a la cohesién social y a
la convivencia pacifica en las comunidades beneficiadas. A pesar de estos logros, es necesario
seguir profundizando en la integracién de los enfoques interculturales en la planificacion de
proyectos futuros, especialmente en lo que respecta a la adecuacidn cultural de las
intervenciones y la promocién del respeto mutuo entre las diferentes comunidades.

Conclusiones por criterio

1.

Eficacia: El Convenio logrd avances significativos en la restitucién de los derechos de nifias,
ninos y adolescentes en los distritos intervenidos. Se lograron importantes reducciones en
indicadores clave como la prevalencia del embarazo adolescente, que disminuyé un 17% en
las comunidades intervenidas, cerca del objetivo del 20%. El fortalecimiento de las redes
locales de proteccién y la mejora en el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva fueron
destacados como logros clave

Eficiencia: La evaluacion evidencidé que, en general, los recursos financieros y humanos se
utilizaron de manera eficiente en la implementaciéon de las actividades del Convenio. Se
destaco la articulacion efectiva entre actores locales e internacionales, asi como la inversién
en capacitacion de operadores de salud y educacion, lo que permitié una ejecucidon mas agil
de las acciones programadas. Se observan factores exdgenos que afectaron a la eficiencia e
incluso la sostenibilidad del Convenio como la alta rotacién de personal en el aparato del
Estado, asi como su procedencia basicamente andina que sitta al personal de servicio distante
de la usuaria amazodnica. Esto sugiere la necesidad de mejorar la planificacidon presupuestaria
y la gestion de recursos, optimizando la coordinacidon entre las diferentes instancias de
gobierno y las organizaciones de la sociedad civil.

Pertinencia: El Convenio fue pertinente al contexto de intervencidn, alinedndose con los ODS
y las politicas nacionales de proteccion de derechos. La estrategia de cohesién social demostré
ser relevante para abordar las brechas de proteccion en las comunidades vulnerable.

Sostenibilidad. El Convenio establecid bases sdlidas para la sostenibilidad de los resultados a
través de la creacion de comités comunitarios y la capacitacién de actores locales. Estos
esfuerzos contribuyeron a la apropiacién local de los procesos y a la creacién de capacidades
duraderas para la gestion y vigilancia de politicas publicas. Sin embargo, la sostenibilidad a
largo plazo de los logros alcanzados depende en gran medida de la continuidad en la
disponibilidad de recursos financieros y del apoyo institucional.

Impacto. El impacto del Convenio fue positivo en términos de la reduccién de la violencia
hacia la nifiez y adolescencia, asi como en el aumento del acceso a derechos basicos en las
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comunidades intervenidas. Se logré una mejora en la percepcion de seguridad y proteccién
entre los beneficiarios. Sin embargo, la evaluacién seialdé que el impacto de la pandemia de
COVID-19 limité el alcance de algunos resultados esperados, como la implementacién de
servicios de salud amigables y la educacién sexual integral. La falta de adecuacidn a este nuevo
contexto reveld la necesidad de incluir medidas de flexibilidad y adaptacién en futuros
proyectos.

Lecciones Aprendidas

1.

Empoderamiento e Incidencia Politica

El Convenio demostrd que el empoderamiento de los actores locales, especialmente de las
mujeres y los adolescentes, es fundamental para generar un cambio sostenible. La capacidad
de estos actores para incidir en la toma de decisiones a nivel comunitario, a través de roles de
liderazgo y participacién activa, permitidé que se generaran soluciones adaptadas a las
realidades locales, respetando las dinamicas culturales y sociales.

Cohesion Social y Territorializacion de Politicas

La cohesién social fue clave para corregir las asimetrias en la participacion de grupos
vulnerables. En particular, la integracidn de los NNA en los sistemas locales de proteccién fue
uno de los mayores aprendizajes del Convenio. Las estrategias de territorializacién vy
participacién multisectorial aseguraron que los derechos de NNA fueran considerados en
todos los niveles de toma de decisiones.

Participacion Multisectorial

La participacidn activa de organizaciones locales en espacios multisectoriales fortalecio la
capacidad de respuesta ante situaciones de violencia de género y abuso sexual. Este enfoque
colaborativo también promovié la corresponsabilidad entre las diferentes instituciones
publicas y privadas, lo que resultd en un impacto mds amplio y profundo en las comunidades.

Enfoque de Género y la Pandemia

La pandemia expuso y agravo las brechas de género en las comunidades rurales e indigenas.
Las mujeres enfrentaron barreras adicionales para acceder a servicios basicos, como salud y
educacion, lo que resaltd la necesidad de mantener la violencia de género como una prioridad
en las agendas publicas. Las actividades del Convenio promovieron la corresponsabilidad
entre hombres y mujeres, fomentando un cambio cultural hacia una mayor igualdad en los
roles familiares.

Integracion de la Justicia Comunitaria con los Derechos Humanos

Uno de los mayores desafios fue integrar la justicia comunitaria con las leyes nacionales e
internacionales de derechos humanos. La colaboracion con lideres comunales permitié un
avance significativo en la creaciéon de rutas de atencién y el desarrollo de reglamentos que ya
no permitian el abuso sexual o el incesto bajo la jurisdiccién de la justicia comunitaria. Este es
un ejemplo claro de como el didlogo intercultural puede generar un impacto transformador
en la vida de las comunidades.
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Recomendaciones

1.

Empoderamiento e Incidencia Politica

Se recomienda devolver los resultados del Convenio a las comunidades para fortalecer su
corresponsabilidad en la implementacién de politicas publicas. También es crucial aumentar
la participacién de personas nativas en la planificacidén y gestién de las politicas de proteccién
para asegurar una mayor contextualizacion y eficacia en las intervenciones.

Fortalecimiento de la Autonomia Econémica de las Mujeres

Si bien se lograron avances significativos en la autonomia fisica y en la toma de decisiones de
las mujeres, la dimensidn econdmica aun es limitada. Futuros proyectos deben incluir
estrategias para fortalecer la autonomia econdmica de las adolescentes en comunidades
indigenas, brindando oportunidades para la creacidon de proyectos de vida alejados de la
dependencia econdémica.

Integrar la Salud Mental en la Atencion Integral

Es fundamental que futuros proyectos incluyan componentes de salud mental desde el inicio,
especialmente para adolescentes embarazadas y mujeres en situaciones de vulnerabilidad.
Un sistema de apoyo psicosocial fortalecera la resiliencia y estabilidad emocional de los
participantes, mejorando la efectividad de las intervenciones en otras areas.

Planificacidon Adaptativa para Contextos Emergentes

Dado el impacto de la pandemia, se recomienda que los proyectos futuros incluyan planes de
contingencia para crisis inesperadas, asegurando la continuidad de las actividades en
situaciones de emergencia. La inclusién de herramientas flexibles, como la Teoria del Cambio,
permitird una mayor adaptabilidad a los contextos cambiantes.

Uso de la Tecnologia para Ampliar el Acceso

Es necesario mejorar el acceso a herramientas tecnolédgicas en comunidades rurales, para
asegurar la continuidad de las actividades en situaciones de crisis. La pandemia mostro la
importancia de contar con infraestructura digital adecuada para mantener la comunicacién y
el acceso a la educacién y la salud.

Interculturalidad y Género

Las intervenciones deben ser sensibles a las diferencias culturales y de género en cada
territorio. La desagregacion de indicadores por sexo y territorio permitira identificar brechas
y asegurar que las intervenciones sean mas efectivas para abordar las desigualdades locales.

Resiliencia y Adaptacién

Finalmente, se recomienda fortalecer la capacidad de las comunidades para desarrollar
estrategias resilientes ante situaciones de crisis, como desastres naturales o pandemias. Esto
incluye el desarrollo de redes de apoyo y la capacitacién continua para asegurar que las
comunidades puedan adaptarse rapidamente a los cambios contextuales.
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